
Отходы пластиковой упаковки - один из основных источников загрязнения окружающей среды. 
Одним из аспектов, осложняющих ситуацию, является то, что пластиковые отходы не разлагаются 
в природе в течение сотен лет, а их количество растет с каждым годом. Согласно исследованиям, 
неправильное обращение с этими отходами приводит к их проникновению в глубокие слои 
сельскохозяйственных почв, замедлению естественного развития растений и снижению 
урожайности, а все это приводит к загрязнению окружающей среды и водоемов. С другой стороны, 
токсичный дым, образующийся при сжигании этих отходов, приводит к загрязнению атмосферного 
воздуха. Именно поэтому устранение негативного влияния пластиковых отходов на природу 
считается приоритетной задачей в области охраны окружающей среды.

В соответствующих разделах Плана действий на 2019-2020 годы по снижению негативного 
воздействия отходов пластиковой упаковки на окружающую среду в Азербайджанской Республике, 
утвержденного Указом Президента Азербайджанской Республики № 935 от 7 февраля 2019 
года, учтены вопросы совершенствования законодательной базы, а также изучения и анализа 
международного опыта в области управления отходами пластиковой упаковки. В результате 
реализации данного Плана действий 26 ноября 2020 года вступил в силу Закон Азербайджанской 
Республики «О внесении изменений в Закон Азербайджанской Республики «Об охране окружающей 
среды», который запрещает импорт, производство, продажу и распространение полиэтиленовых 
пакетов толщиной до 15 микрон, а также одноразовых пластиковых палочек для смешивания, вилок, 
ложек, тарелок и стаканов среди потребителей в сфере торговли, общественного питания и других 
объектов обслуживания. В связи с этим в Кодекс Азербайджанской Республики об административных 
правонарушениях были внесены соответствующие изменения.
Кроме того, принято Постановление Кабинета Министров Азербайджанской Республики № 28 
от 2 февраля 2021 года о рассмотрении в качестве отдельного вида продукции (что означает 
данный товар в магазинах продается за деньги) легких полиэтиленовых пакетов с ручками или без 
них, толщиной от 15 до 50 микрон, предназначенных для транспортировки товаров и продукции 
потребителями (покупателями), при оказании торговых, общественно-пищевых, бытовых и других 
видов услуг (выполнении работ). По результатам опросов, проведенных среди крупных торговых 
сетей относительно данного подхода, который реализуется с 2023 года, было установлено снижение 
использования полиэтиленовых пакетов на 40-69% («Tam Store» - 50%, «Grand Mart» - 50%, «AL 
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Market» - 69%, «Neptun Supermarket» - 40%, «Megastore» - 40%, супермаркет «RAHAT» - 46%), что 
свидетельствует об эффективности реализуемых мер.

Тем не менее, по результатам мониторинга и очистных работ, проводимых Министерством экологии 
и природных ресурсов и местными коммунальными предприятиями, становится очевидным, 
что пластиковые отходы от одноразового пластика продолжают доминировать в загрязнении 
окружающей среды, особенно в прибрежных районах. Поэтому, как и в международной практике, 
необходимо расширить список пластиковых изделий, оборот которых ограничен в нашей стране, 
применить юридическую ответственность в этой сфере и принять меры по расширению круговой 
экономики.

По данным Программы ООН по окружающей среде, ежегодно 19-23 миллиона тонн пластиковых 
отходов выбрасываются в водные экосистемы, загрязняя озера, реки, моря и океаны, и если 
не принять серьезных мер, то к 2040 году это количество увеличится в три раза, как и выбросы 
парниковых газов от пластика, которые, по прогнозам, составят 15% общего количества СО2 эмиссии 
к 2050 году.

Согласно Директиве Европейского союза от 5 июня 2019 года «О снижении воздействия некоторых 
пластиковых изделий на окружающую среду», в список запрещенных в ЕС продуктов попали и 
другие виды пластиковых изделий, предназначенных для одноразового использования, в том числе 
пластиковые соломинки для напитков, пластиковые ушные палочки с ватными наконечниками, 
пластиковые подставки и палочки для воздушных шаров. Кроме того, переход на крышки с 
креплением - одна из креативных стратегий, используемых для сокращения пластиковых отходов 
и поощрения вторичной переработки. С этой целью с июля текущего года запрещен ввоз в страны 
Европейского союза пластиковых контейнеров для напитков объемом до 3 литров, предназначенных 
для одноразового использования без прикрепленных к ним крышек. Цель этого решения - 
предотвратить превращение крышек от пластиковых бутылок в отдельные отходы и увеличить объем 
их переработки. Стоит отметить, что наши местные компании, торгующие с этими странами, уже 
начали подготовку к применению данной технологии. 

Местные предприятия и предприниматели Азербайджана, торгующие со странами ЕС, уже не пер-
вый год используют креативные методы сокращения пластиковых отходов, их повторного исполь-
зования и переработки, в том числе расширяют применение альтернативных материалов, особенно 
в связи с введенными в странах ЕС запретами. Благодаря этим подходам в Азербайджане сделаны 
значительные шаги в направлении снижения негативного воздействия на окружающую среду, 
повышения экономической эффективности и укрепления социальной ответственности.

В настоящее время представители частного сектора Азербайджана тесно сотрудничают с 
государственными органами в этой области и заинтересованы в мерах, реализуемых в направлении 
снижения негативного воздействия пластика на окружающую среду. Такое сотрудничество также 
обеспечивает реализацию совместных проектов по охране окружающей среды и расширение 
эколого-просветительской деятельности. Распространение подобных позитивных инициатив в 
нашей стране также имеет большое значение для ускорения применения экологически чистых 
технологий.
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В связи с этим необходимо внести изменения в законодательство Азербайджана, чтобы стимулиро-
вать производство альтернативных материалов, оказывающих меньшее воздействие на окружающую 
среду, и создать правовые и экономические основы для развития этой сферы. Эти изменения крайне 
важны для обеспечения экологической устойчивости и экономического развития нашей страны, а 
также для выполнения международных обязательств.

В то же время крайне важны просвещение населения в области охраны окружающей среды, 
сокращение объема пластиковых отходов и проведение информационных кампаний о ценности 
вторичной переработки. Эти меры обеспечат активное участие всех слоев общества в охране 
окружающей среды и заложат основу для устойчивого развития нашей страны.

Учитывая вышесказанное,  наши совместные предложения с Министерством экологии и природных 
ресурсов по списку пластиковых изделий, запрещенных к распространению в соответствии с 
мировыми стандартами, таких как соломинки для напитков, пластиковые подставки и палочки 
для воздушных шаров, пластиковые наушники с ватными наконечниками, а также одноразовые 
контейнеры объемом до трех литров с крышками, которые не прикреплены к контейнеру, в 
настоящее время находятся на стадии согласования с соответствующими организациями.

Предполагается, что по мере совершенствования и повышения эффективности системы утилизации 
отходов пластиковой упаковки будет создан новый рынок сырья, увеличится использование 
альтернативных методов упаковки, а для потенциальных инвесторов и предпринимателей будет 
создана благоприятная среда для переработки отходов. Эти процессы будут сопровождаться 
совершенствованием нормативно-правовой базы и укреплением рынка рециклинга на основе 
современных технологий с использованием международного опыта.

В долгосрочной перспективе в сфере переработки пластиковых отходов будут достигнуты 
значительные улучшения, которые позволят уменьшить образование этих отходов и расширить 
использование альтернативных средств упаковки и значительно снизить негативное воздействие 
на окружающую среду. В то же время, после создания эффективной системы управления в этой 
сфере, сырьевой рынок сектора переработки станет еще более привлекательным для местных 
предпринимателей и инвесторов. Это будет способствовать ускорению экономического развития и 
одновременно сохранению экологического баланса в нашей стране.

Обзор имеющихся типов одноразовых пластмасс, включая области 
применения и типы используемых полимеров

Одноразовые пластики широко используются в быту, промышленности, сельском хозяйстве, 
медицине и т.д. Пластиковые изделия для транспортировки или упаковки товаров (пластиковые 
пакеты, пробки, крышки, колпачки и другие изделия из пластика для укупорки), пищевая и кухонная 
посуда из пластика, пищевая и кухонная посуда (вилки, ножи, тарелки, стаканы, соломинки для питья), 
другие предметы быта, предметы гигиены или туалета, пластиковые бутылки, коробки и т.д.



Согласно действующему законодательству, с 1 января 2021 года в Азербайджане запрещены 
полиэтиленовые пакеты толщиной до 15 микрон, а с 1 июля - производство и импорт 
предпринимателями одноразовых пластиковых вилок, ложек, ножей, палочек для смешивания, 
тарелок и стаканов, а также продажа их потребителям в торговле, общественном питании и других 
объектах обслуживания или использование во время обслуживания.

В целях контроля за соблюдением требований законодательства Государственная служба 
антимонопольного контроля и контроля потребительского рынка при Министерстве экономики 
готовит соответствующий План мероприятий, в рамках которого будут осуществляться контрольные 
мероприятия.

Государственная служба по антимонопольному регулированию и контролю потребительского рынка 
призывает хозяйствующие субъекты соблюдать требования действующего законодательства при 
размещении данной продукции на потребительском рынке.

За несоблюдение требований законодательства предусмотрены серьезные меры ответственности.  
За такие действия пластиковые материалы, являющиеся предметом административного 
правонарушения, конфискуются, на должностных лиц налагается штраф в размере от 1 000 до 1 500 
манатов, на юридических лиц - от 3 000 до 4 000 манатов.

Обзор наличия альтернатив одноразовым пластикам по типам применения

После принятых в 2020 году решений об ограничении использования одноразового пластика 
в стране интерес предпринимателей к производству и импорту альтернатив этой продукции в 
страну еще больше возрос. Создана конкурентная среда для производства товаров из бумажных 
материалов. В Минприроды поступают предложения о создании в стране производства биопластика. 
После принятия решения о первоначальном ограничении использования одноразовых пластиков 
в страну ввозится продукция, которая их заменяет (биопластиковые изделия). В настоящее время 
новые законодательные проекты, связанные с расширением списка запрещенных одноразовых 
пластиков, находятся на стадии согласования с соответствующими учреждениями.

Общественное мнение о прекращении использования одноразового 
пластика: какие виды пластика потребители считают важными и почему?

Потребители в целом удовлетворены решениями по ограничению импорта, производства и 
использования одноразовых пластиков для бытовых нужд, товаров и продуктов. Однако они считают 
важным иметь в наличии альтернативные продукты для их замены. 72,7 % опрошенных о мнении 
представителей рыночной сети не хотят запрещать одноразовые пластиковые пакеты, используемые 
для хранения товаров и продуктов.
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Рекомендации по сокращению производства, экспорта, импорта и 
использования одноразовых пластмасс с учетом секторов применения и 
наличия безопасных альтернатив

Предложения представителей рыночной сети:

• повышение уровня образования населения, наличие бумажных и тканевых упаковок;
• более интенсивная реализация мер по информированию людей в этой области;
• расширение производства биопластиковых изделий (потребительские пакеты из кукурузного

крахмала);
• замена пластика на экоматериалы;
• применение определенных льгот для удешевления тканевых и бумажных мешков
• применение экономических инструментов для снижения закупочных цен на эко- и

биоразлагаемые пакеты.

This paper is funded by the Plastic Waste Partnership under the Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous 
Wastes and their Disposal. The views expressed in this publication are those of the authors and do not necessarily reflect the views of the Secretariats of the 
Basel, Rotterdam and Stockholm (BRS) Conventions, the United Nations Environment Programme (UNEP), the United Nations (UN) or contributory organisations. 
The Secretariats of the BRS Conventions, UNEP or the UN do not accept responsibility for the accuracy or completeness of the contents and shall not be liable 
for any loss or damage that may be occasioned, directly or indirectly, through the use of, or reliance on, the contents of this publication.
The designations employed and the presentation of the materials in this publication do not imply the expression of any opinion whatsoever on the part of the 
Secretariats of the BRS Conventions, UNEP or the UN, concerning the geo-political situations or the legal status of any country, territory, or city or area or their 
authorities, or concerning the delimitation of their frontiers or boundaries.
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