
Введение

Отходы пластиковой упаковки являются одним из основных факторов загрязнения окружающей 
среды пластиком. Они не разлагаются в природе в течение сотен лет, а их объем ежегодно 
увеличивается. Исследования показывают, что при неправильном обращении пластиковые отходы 
загрязняют окружающую среду и водоемы, проникают глубоко в сельскохозяйственные почвы, 
препятствуют нормальному росту растений и снижают производительность сельского хозяйства. 
Кроме того, токсичный дым, выделяемый при сжигании пластиковых отходов, вносит значитель-
ный вклад в загрязнение атмосферного воздуха. Поэтому смягчение негативного воздействия 
пластиковых отходов на окружающую среду является приоритетной задачей в области охраны 
окружающей среды.

В соответствующих пунктах Плана действий на 2019-2020 годы «Снижение негативного воздействия 
отходов пластиковой упаковки на окружающую среду в Азербайджанской Республике», 
утвержденного Указом Президента Азербайджана № 935 от 7 февраля 2019 года, предусмотрены 
такие меры, как изучение международной практики в области управления отходами пластиковой 
упаковки, проведение анализов и совершенствование законодательной базы. 

В результате реализации Плана действий 26 ноября 2020 года вступил в силу Закон Азербайджанской 
Республики «О внесении изменений в Закон Азербайджанской Республики «Об охране окружающей 
среды». Этот закон запрещает импорт, производство, продажу и распространение полиэтиленовых 
пакетов толщиной до 15 микрон, а также одноразовых пластиковых изделий, таких как палочки для 
перемешивания, вилки, ложки, тарелки и чашки в торговле, общественном питании и других сферах 
обслуживания. Соответствующие поправки также внесены в Кодекс об административных правона-
рушениях Азербайджанской Республики.

Кроме того, Постановление Кабинета Министров Азербайджанской Республики № 28, принятое 2 
февраля 2021 года, регламентирует предоставление легких полиэтиленовых пакетов (толщиной 15-
50 микрон), как с ручками, так и без, для транспортировки товаров и продуктов при оказании услуг 
торговли, общественного питания, бытовых и других услуг.

Рекомендации, основанные на 
исследовании пластикового
загрязнения в Азербайджане и 
направленные на улучшение ситуации
в стране

Обзор подготовлен НПО «Рузгяр»  в рамках проекта „Решение обостряющегося 
пластикового кризиса в пяти странах Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии 
(ВЕКЦА)“



По результатам опросов, проведенных среди крупных сетей супермаркетов в связи с реализацией 
инициативы в 2023 году, было отмечено снижение использования полиэтиленовых пакетов на 
40-69% («Tam Store» - 50%, «Grand Mart» - 50%, «AL Market» - 69%, «Neptun Supermarket» - 40%, «Me-
gastore» - 40%, супермаркет «RAHAT» - 46%). Эти результаты свидетельствуют об эффективности 
предпринятых мер.

Однако в ходе мониторинга и акций по очистке, проводимых НПО Рузгяр, отмечается, что загрязне-
ние окружающей среды, особенно прибрежных районов, пластиковыми отходами по-прежнему пре-
обладает. Следовательно, в соответствии с международной практикой, необходимо расширить спи-
сок запрещенных пластиковых изделий в нашей стране, применить юридическую ответственность в 
этой области и принять меры по развитию циркулярной экономики.

По данным Программы ООН по окружающей среде, ежегодно около 19-23 миллионов тонн 
пластиковых отходов попадают в водные экосистемы, загрязняя озера, реки, моря и океаны. Без 
существенного вмешательства эта цифра, как ожидается, утроится к 2040 году, а к 2050 году на долю 
пластика будет приходиться 15 % выбросов парниковых газов.

Директива Европейского союза «О снижении воздействия некоторых видов пластиковой 
продукции на окружающую среду» от 5 июня 2019 года включает в список запрещенной продукции 
дополнительные одноразовые пластиковые изделия, такие как пластиковые соломинки для питья, 
пластиковые ватные палочки для ушей и палочки для воздушных шаров. Кроме того, одним из 
инновационных подходов к сокращению пластиковых отходов и стимулированию вторичной 
переработки является переход на использование прикрепляемых крышек. С этой целью с июля 
текущего года в страны Европейского союза запрещен ввоз одноразовых пластиковых контейнеров 
для напитков объемом до 3 литров, крышки которых не прикреплены к контейнеру. Цель принятия 
данного решения - предотвратить превращение крышек пластиковых бутылок в отдельные отходы 
и увеличить объем их переработки. Следует отметить, что местные компании, ведущие торговлю с 
этими странами, уже начали подготовку к внедрению данной технологии.

За последние несколько лет в результате запретов, введенных в развитых странах, местные 
компании и предприниматели, торгующие с этими странами, начали внедрять инновационные 
подходы к сокращению пластиковых отходов, их повторному использованию и переработке, а также 
расширению использования альтернативных материалов. Благодаря этим подходам были сделаны 
значительные шаги в направлении минимизации негативного воздействия на окружающую среду, 
повышения экономической эффективности и социальной ответственности.

В настоящее время представители частного сектора Азербайджана активно сотрудничают с 
государственными органами в этой области, проявляя интерес к мерам, принимаемым для смягчения 
негативного воздействия пластика на окружающую среду. Это сотрудничество также обеспечивает 
реализацию совместных проектов по защите окружающей среды и продвижение экологических 
информационных кампаний. Расширение подобных позитивных инициатив в нашей стране имеет 
решающее значение для ускорения применения экологически чистых технологий.

В связи с этим необходимо производство альтернативных материалов с меньшим воздействием на 
окружающую среду. Эти изменения жизненно важны для обеспечения экологической устойчивости и 
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экономического развития Азербайджана, а также для выполнения международных обязательств.
В то же время очень важно проводить кампании по экологическому просвещению населения, 
сокращать количество пластиковых отходов и повышать осведомленность о важности вторичной 
переработки. Эти шаги обеспечат активное участие всех слоев общества в пропаганде бережного 
отношения к окружающей среде и создадут основу для устойчивого развития Азербайджана.

Мы находимся в процессе достижения договоренности с соответствующими органами 
о включении пластиковых соломинок для питья, пластиковых подставок и палочек 
для воздушных шаров, пластиковых ватных палочек для ушей, а также одноразовых 
пластиковых контейнеров для напитков объемом до трех литров с не прикрепленными 
крышками в список пластиковых изделий, в список товаров, запрещенных к обороту в 
Азербайджане в соответствии с международными стандартами.

Предполагается, что по мере совершенствования и повышения эффективности системы утилизации 
отходов пластиковой упаковки будет создан новый рынок сырья, расширится применение 
альтернативных упаковочных материалов, а для потенциальных инвесторов и предпринимателей 
будет создана благоприятная среда для развития системы переработки пластика. Эти процессы будут 
сопровождаться совершенствованием нормативно-правовой базы и укреплением рынка рециклинга 
на основе современных технологий с использованием международного опыта.

В долгосрочной перспективе в сфере переработки пластиковых отходов будут достигнуты 
значительные улучшения, которые позволят расширить использование альтернативной упаковки и 
значительно снизить негативное воздействие на окружающую среду. В то же время, после создания 
эффективной системы управления в этой области, рынок сырья сектора переработки станет еще 
более привлекательным для местных предпринимателей и инвесторов. Это позволит не только 
сохранить экологический баланс в нашей стране, но и ускорить экономическое развитие.

Рекомендации по улучшению ситуации с загрязнением пластиком в 
Азербайджане

Данные рекомендации основываются на информации, полученной в ходе подготовки 
Обзора существующего национального законодательства, регулирующего производство, 
импорт, экспорт и потребление одноразовых пластиков; Обзора современных типов 
одноразовых пластмасс, включая области применения и типы используемых полимеров; 
Обзора имеющихся статистических данных о производстве, экспорте, импорте и 
потреблении одноразовых пластмасс по типам и областям применения; Обзора наличия 
альтернатив одноразовым пластикам по типам применения.

Одноразовые пластики широко используются в быту, промышленности, сельском хозяйстве, 
медицине и других областях. К ним относятся, например, пластиковые изделия для транспортировки 
или упаковки товаров (например, пластиковые пакеты, пробки, крышки, колпачки и другие 
пластиковые изделия для закрытия), пластиковая пищевая и кухонная посуда (например, вилки, 



ножи, тарелки, стаканы и соломинки для питья), другие предметы домашнего обихода, гигиенические 
или туалетные принадлежности, пластиковые бутылки, контейнеры и т.д.

После того как в 2020 году в стране были приняты решения об ограничении использования 
одноразовых пластиков, интерес предпринимателей к производству и импорту альтернатив этой 
продукции в стране существенно вырос. Создана конкурентная среда для производства товаров 
из бумаги. В Минприроды поступают предложения о создании в стране производства биопластика. 
После принятия решения о первоначальном ограничении использования одноразовых пластиков в 
страну ввозится продукция, которая их заменяет (биопластиковые изделия). Новые законодательные 
проекты по расширению списка запрещенных одноразовых пластиков находятся на стадии 
согласования с профильными ведомствами.

Общественное мнение по поводу отказа от одноразового пластика: какие 
виды пластика потребители считают важными и почему?

Потребители в основном удовлетворены решениями по ограничению импорта, производства и 
потребления одноразовых пластиков, используемых для транспортировки одноразовых пластиков 
и других потребительских пластиковых товаров. Однако они считают, что крайне важно иметь 
альтернативную продукцию для их замены. По данным опроса, проведенного представителями сетей 
супермаркетов, 72,7 % респондентов выступают против запрета одноразовых пластиковых пакетов, 
используемых для транспортировки товаров и продуктов.

Взгляды заинтересованных сторон

Экологические организации Азербайджана активно выступают за решение проблемы загрязнения 
окружающей среды пластиковыми отходами и требуют усиления контроля над утилизацией и 
переработкой пластика. Экологическое общество «Рузгар» - неправительственная организация, 
которая освещает проблему загрязнения пластиковыми отходами, требует усиления контроля над 
утилизацией и переработкой пластика.

Министерство здравоохранения и Министерство экологии и природных ресурсов Азербайджана 
подчеркивают необходимость дальнейших исследований в этой области. Однако в стране, по-
прежнему, отсутствуют данные о масштабах проблемы пластикового загрязнения, что затрудняет 
принятие эффективных мер.

Министерство экологии и природных ресурсов Азербайджана реализует различные проекты по 
утилизации пластиковых отходов и пытается внедрить международный опыт. Тем не менее, на зако-
нодательном уровне проблема влияния пластика на здоровье человека еще недостаточно изучена, и 
специализированные законы в этой области не приняты. 

Производители пластмасс сталкиваются с растущим давлением со стороны рынка и регулирующих 
органов, стимулирующих инвестиции в экологически чистые технологии. Однако такие компании, 
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как «Азарпластик», не в полной мере готовы к отказу от использования опасных веществ в пластике 
из-за высоких затрат и масштабных изменений, требуемых в производственных процессах.

Общество и потребители проявляют все больший интерес к вопросам экологии, особенно в городах, 
где растет осознание вреда пластиковых отходов. Однако в сельской местности, по данным Ми-
нистерства сельского хозяйства и Министерства науки и образования Азербайджана, уровень 
осведомленности о вреде пластиковых отходов остается недостаточным, что требует активизации 
информационных и образовательных кампаний в этих регионах.

Рекомендации по сокращению производства, экспорта, импорта и 
потребления одноразовых пластиков:

• Рост осведомленности населения и доступности бумажной и тканевой упаковки;
• Необходимо предпринять более решительные шаги для повышения осведомленности в этой

области;
• Расширение производства биопластиковых изделий (потребительские пакеты из кукурузного

крахмала);
• замена пластика на экологически чистые материалы;
• Введение специальных скидок для снижения стоимости тканевых и бумажных пакетов;
• Применение экономических инструментов для снижения закупочных цен на эко- и биосумки.
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for any loss or damage that may be occasioned, directly or indirectly, through the use of, or reliance on, the contents of this publication.
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